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1. LA PIANIFICAZIONE DI BACINO 
evoluzione, modifche recent e in corso - ruolo e funzioni AdB

2. IL PIANO DI GESTIONE DEL RISCHIO DI ALLUVIONI   (PGRA) 
contenut dei PGRA tpprovtt
qutdro conoscitvo e disciplint di pitno

3. QUADRO CONOSCITIVO DI PERICOLOSITA’ 
tlcuni spunt di rifessione
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CONTENUTI DELLA PRESENTAZIONE



Lt pitnifctzione di btcino in Ittlit : un po’ di storit…

Polesine ‘51

Firenze ‘66

Legge 632 del 1967: 
Commissione interministeriale per lo 
studio della sistemazione idraulica e 

della difesa del suolo 
“COMMISSIONE DE MARCHI”

Legge 632 del 1967: 
Commissione interministeriale per lo 
studio della sistemazione idraulica e 

della difesa del suolo 
“COMMISSIONE DE MARCHI”

Relazione conclusiva (1970):  (…)  pianificare e programmare  per BACINI IDROGRAFICI

Legge 183/1989

(…..)
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- sancì che il btcino idrogrtfco è l’ambito fsico di riferimento per la pianifcazione ambientale in 
materia di difesa del suolo, risanamento delle acque, fruizione e gestone otmale della risorsa 
idrica e tutela degli aspet ambientali connessi

Legge 183/1989    -    “Norme per il riasseto orgaaiiiatvo e fuaiioaale della difesa del suolo”

- isttuì le Autorità  di lacino
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PIANO DI BACINO: 
“Il piano di bacino ha valore di piano territoriale di setore ed è lo strumento conoscitvo, normatvo e 
tecnico-operatvo mediante il quale sono pianifcate e programmate le azioni e le norme d'uso fnalizzate 
alla conservazione, alla difesa e alla valorizzazione del suolo e la correta utlizzazione della acque, sulla 
base delle carateristche fsiche ed ambientali del territorio interessato.”

(defnizione dellt L.183 riprest dtll’trt.65 del D.Lgs 152/2006)

PIANO DI BACINO: 
“Il piano di bacino ha valore di piano territoriale di setore ed è lo strumento conoscitvo, normatvo e 
tecnico-operatvo mediante il quale sono pianifcate e programmate le azioni e le norme d'uso fnalizzate 
alla conservazione, alla difesa e alla valorizzazione del suolo e la correta utlizzazione della acque, sulla 
base delle carateristche fsiche ed ambientali del territorio interessato.”

(defnizione dellt L.183 riprest dtll’trt.65 del D.Lgs 152/2006)

Lt pitnifctzione di btcino in Ittlit: il Pitno di btcino e lt sut tpplictzione
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fne tnni ‘900 - event di Sarno e Soverato

2000 - Diretva quadro Acque DCE 2000/60/CE  (PGA)2000     - L. 365: il piano di bacino può essere 
attuato per stralci    (P.A.I.)

2006       - D. Lgs 152: recepimento Diretva quadro Acque  
e abrogazione della 183  (sullt ctrtt…)

2007 - Diretva Alluvioni DCE 2007/60/CE    (PGRA)

2000/2010  - L.13/09   D.Lgs 49/10   D.Lgs 219/10 
provvediment transitori ‘di contnuità ’

2015   -  L. 221:  attuazione della riforma ent di distretto

2017 (feb.)     - nascita Autorità  di Distretto (in corso verso il DPCM…)

(…)    tpprovtzione PAI….

2015 (dic.)   -  approvazione PGRA (I) e PGA (II)



Le ‘9nuove’ Autorità di Btcino distretutli: il territorio

Distreto Appeaaiao Seteatrioaale: 
comprende i btcini liguri, il btcino del Mtgrt, i btcini dell’Arno e 
del Serchio e tut i btcini tosctni dtl Ctrrione tll’Albegnt

interessa 3 regioni, 14 province, 464 comuni e una superfcie complessiva nell’ordine di 24.000 kmq
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Le ‘9nuove’ Autorità di Btcino distretutli: compit e funzioni

Piani di Gestone del Rischio di Alluvione (PGRA)
Flood Risk Maaagemeat Plaas (FRMP)

Diretva 2007/60/CE del Parlamento Europeo e del Consiglio del 23 otobre 
2007 relatva alla valutazione e alla gestone dei rischi di alluvioni

“  Isttuisce un quadro per la valutazione e la gestone dei rischi di alluvioni, volto a ridurre le conseguenze 
negatve per la salute umana, l’ambiente, il patrimonio culturale e le atvità economiche connesse con le 
alluvioni all’interno della Comunità   “  [art. 1]

Frt il 1008 e il 2000 in Europt si sono 
conttt tlmeno 213 event tlluviontli di 
imptto rilevtnte che htnno comporttto 
1126 vitme, circt mezzo milione di sfolltt 
e dtnni stmtt per tlmeno 52 militrdi di 
euro
 

[fonte: Agenzit Ambienttle Europet]

eveat alluvioaali
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La Diretva Alluvioni (DCE 2007/60) integra gli obietvi della Diretva Quadro Acque (DCE 2000/60) 

lt riduzione del rischio di tlluvioni non fgurt trt gli obietvi principtli di ttle diretvt, né questt tene conto dei futuri muttment 
dei rischi di tlluvioni derivtnt dti ctmbitment climttci

L’elaborazione dei piani di gestone dei bacini idrografci (2000/60/CE) e l’elaborazione dei piani di gestone del 
rischio di alluvioni (2007/60/CE) rientrano nella gestone integrata dei bacini idrografci. 

i due processi dovrebbero sfruttre le reciproche potenzitlità di sinergie e benefci comuni, tenuto conto degli obietvi tmbienttli 
dellt diretvt 2000/60/CE, gtrtntendo l’efcienzt e un rtziontle utlizzo delle risorse (….)

Flood Risk
Management Plan

Legge n. 221/2015    introduce (DLgs 152, trt.54) lt seguente defnizione:

Autorità di bacino distretuale o Autorità di bacino: 
Autorità competente ti sensi dell’trtcolo 3 dellt diretvt 2000/60/CE (Diretvt Qutdro Acque) e dell’trtcolo 3 del 
decreto legislttvo 23 febbrtio 2010, n. 40 (recepimento dellt Diretvt Alluvioni) 

Legge n. 221/2015    introduce (DLgs 152, trt.54) lt seguente defnizione:

Autorità di bacino distretuale o Autorità di bacino: 
Autorità competente ti sensi dell’trtcolo 3 dellt diretvt 2000/60/CE (Diretvt Qutdro Acque) e dell’trtcolo 3 del 
decreto legislttvo 23 febbrtio 2010, n. 40 (recepimento dellt Diretvt Alluvioni) 

Le ‘9nuove’ Autorità di Btcino distretutli: compit e funzioni
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Il ptsstggio dti PAI tl PGRA distretutle in Tosctnt        (…in corso)

Situazione di partenza eterogenea: 

In Tosctnt: 2 Adb nazionali (Arno, Serchio), 2 bacini interregionali (Magra e 
Fiora) e bacini regionali toscani (Toscana Nord, Toscana Costa, Ombrone)
con in più – nel distreto - settori marginali di Tevere e Po, Reno, Conca 
Marecchia e bacini regionali romagnoli.

ognuno con PAI genertlmente diversi e diformità di tpproccio su territori 
tditcent….

scelta in Regione Toscana di convergere in unico strumento:  PGRA    

tspet principtli di questt evoluzione:

- passaggio dall’approccio dei P.A.I. (norme + intervent di messt in sicurezzt 
progrtmmtt sul medio lungo periodo) al concetto di ‘gestoae del rischio’

- L’Adl distrettuale – tramite il PGRA e come autorità  referente per i piani 
europei – predispone e cura il quadro coaoscitvo (mappe) e defnisce le 
condizioni tecnico-normatve per la mitgazione e la gestone del rischio; 

NB le ‘9regole di gestone’ ptsstno in ltrgt misurt (con limittte eccezioni) tllt Regione
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Il Piaao di Gestoae del Rischio di Alluvioai (PGRA)

Obiettivo del piaao è

ridurre le potenziali conseguenze negatve che gli event alluvionali potrebbero 
avere nei confront della salute umana, dell’ambiente, del patrimonio culturale e 
delle atvità economiche   [trtcolo 7 commt 2 dellt Diretvt 2007/60/CE]

da attuarsi  con azioni di VALUTAZIONE e GESTIONE del RISCHIO
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Il Piaao di Gestoae del Rischio di Alluvioai (PGRA)

a) La salute umana
riduzione del rischio per lt vitt e lt stlute delle persone; mitgtzione dei dtnni 
ti sistemi che tssicurtno l'operttvità dei servizi strttegici (ospedtli e struture 
stnittrie, scuole, etc.)

d) Le atvità economiche
mitgtzione dei dtnni tllt rete infrtstruturtle primtrit, tl sistemt produtvo, tlle 
proprietà, etc.

c) Il patrimonio culturale
riduzione del rischio per i beni culturtli, storici ed trchitetonici esistent; 
mitgtzione dei possibili dtnni sul sistemt del ptestggio

b) L'ambiente
riduzione del rischio per le tree protete e i corpi idrici dtgli efet negttvi dovut t 
possibile inquintmento in ctso di event tlluviontle
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TIPI DI MISURE
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Il Pitno di Gestone del Rischio di Alluvioni (PGRA)



Le strategie del PGRA sono state defnite con riferimento a macroaree che aggregano 
sottobacini omogenei per caratteristche fsico-ambientali, tpo di risposta idrologico-
idraulica, element antropici e loro distribuzione

gestione del rischio differenziata

Le aree omogeaee

Il Pitno di Gestone del Rischio di Alluvioni (PGRA)
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Cicli di atuaiioae e scadeaie (UE)

Valutazione preliminare del rischio

[PFRA]
dicembre 2011

dicembre 2013
Mappe di pericolosità e di rischio

[FHRM]

PIANO DI GESTIONE DEL RISCHIO DI 
ALLUVIONI

[FRMP]
dicembre 2015

Il Pitno di Gestone del Rischio di Alluvioni (PGRA)

I ciclo

(2018)

(2019)

(2021)

riestme

II ciclo
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Le mappe di pericolosità
Il Pitno di Gestone del Rischio di Alluvioni (PGRA)
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Le mappe di pericolosità

htp://www.appenninosetentrionale.it/itc/

Il Pitno di Gestone del Rischio di Alluvioni (PGRA)
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NB Per  ex btcino Tosctnt Nord le mtppe sono sttte trtsmesse dtllt Regione Tosctnt

Event frequent 
TR≤30

Event rari di estrema 
intensità  
TR>200

Event poco frequent  
30<TR≤200

Le mappe di pericolosità
Il Pitno di Gestone del Rischio di Alluvioni (PGRA)
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htp://www502.regione.toscana.it/geoscopio/alluvioni.html
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D. Lgs 49/2010 DCE/2007/60

Le mappe di rischio
Il Pitno di Gestone del Rischio di Alluvioni (PGRA)
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scuole e ospedali

Il Pitno di Gestone del Rischio di Alluvioni (PGRA)   -   Le mappe di rischio
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Impiant IED

Il Pitno di Gestone del Rischio di Alluvioni (PGRA)   -   Le mappe di rischio
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Tessuto urbano

Il Pitno di Gestone del Rischio di Alluvioni (PGRA)   -   Le mappe di rischio
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Atvità economiche

Il Pitno di Gestone del Rischio di Alluvioni (PGRA)   -   Le mappe di rischio
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Il Pitno di Gestone del Rischio di Alluvioni (PGRA)   -   Le mappe di rischio
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Daaao Poteaiiale
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Il Pitno di Gestone del Rischio di Alluvioni (PGRA)   -   Le mappe di rischio



Il Pitno di Gestone del Rischio di Alluvioni (PGRA)   -   Le mappe di rischio

Daaao Poteaiiale

Massa, 15 dicembre 2017 25



Matrice per la determinazione 
della classe di rischio

Il Pitno di Gestone del Rischio di Alluvioni (PGRA)   -   Le mappe di rischio
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Mappa del rischio ai sensi 
del DLgs 49/2010

Il Pitno di Gestone del Rischio di Alluvioni (PGRA)   -   Le mappe di rischio

Massa, 15 dicembre 2017 27



htp://www.appenninosetentrionale.it/

La discipliaa di piaao
Il Pitno di Gestone del Rischio di Alluvioni (PGRA)
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Il Pitno di Gestone del Rischio di Alluvioni (PGRA)  -  La discipliaa di piaao
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trtcoltzione



Il Pitno di Gestone del Rischio di Alluvioni (PGRA)  -  La discipliaa di piaao

NORME   (estrtt)
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(….)

(….)

(….)



(….)

(….)

Il Pitno di Gestone del Rischio di Alluvioni (PGRA)  -  La discipliaa di piaao

Lt ‘9GESTIONE DEL RISCHIO’
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Il Pitno di Gestone del Rischio di Alluvioni (PGRA)  -  La discipliaa di piaao

Ptreri  AdB

(….)

(….)
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(….)

(….)

NB   un solo parere AdBNB   un solo parere AdB

Il Pitno di Gestone del Rischio di Alluvioni (PGRA)  -  La discipliaa di piaao

Ptreri  AdB
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Il Pitno di Gestone del Rischio di Alluvioni (PGRA)  -  La discipliaa di piaao

INDIRIZZI

Massa, 15 dicembre 2017 34



(….)

(….)

5

Il Pitno di Gestone del Rischio di Alluvioni (PGRA)  -  La discipliaa di piaao

MODIFICA DELLE MAPPE
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Criteri per la defnizione del retcolo principale

- Superfcie del bacino

- Popolazione in area P2

- Superfci urbane, produtve in area P2

- Presenza di aree protette in area P2

- Misure di PGRA

Il Pitno di Gestone del Rischio di Alluvioni (PGRA)  -  La discipliaa di piaao
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(1/3)

Il Pitno di Gestone del Rischio di Alluvioni (PGRA)  -  La discipliaa di piaao
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(2/3)

Il Pitno di Gestone del Rischio di Alluvioni (PGRA)  -  La discipliaa di piaao
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(3/3)

Il Pitno di Gestone del Rischio di Alluvioni (PGRA)  -  La discipliaa di piaao
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Il Pitno di Gestone del Rischio di Alluvioni (PGRA)  -  La discipliaa di piaao
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Il Pitno di Gestone del Rischio di Alluvioni (PGRA)  -  La discipliaa di piaao
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Piano di Gestone del 
Rischio di Alluvioni (PGRA)

Le misure di proteiioae
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[ estratto dalla relazione di PGRA UoM bacino Toscana Nord ]



Mappa degli intervent di protezione

Il Pitno di Gestone del Rischio di Alluvioni (PGRA)  -  Le misure di proteiioae
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Infrastruture verdi      (comunictzione Commissione Europet n.240/2013; trt.17  Disciplint PGRA)

INTERVENTI INTEGRATI DI MITIGAZIONE DEL RISCHIO IDROGEOLOGICO E DI TUTELA E RECUPERO 
DEGLI ECOSISTEMI E DELLA BIODIVERSITA’

Intervent in grado di gtrtntre contestutlmente lt riduiioae del rischio idrogeologico e il migliorameato 
dello stato ecologico dei corsi d’tcqut e lt tutela degli ecosistemi e della biodiversità, permettendo il 
rtggiungimento integrtto degli obietvi fsstt dti Pitni di gestone delle tcque, in attuazione della 
diretva 2000/60CE e di quelli fssat dai Pitni gestone delle tlluvioni, in attuazione della diretva 
2007/60CE. 

D.P.C.M. 28 maggio 2015D.P.C.M. 28 maggio 2015

“Individutzione dei criteri e delle modtlità per sttbilire le priorità di ttribuzione delle risorse tgli 
intervent di mitgtzione del rischio idrogeologico”

“Individutzione dei criteri e delle modtlità per sttbilire le priorità di ttribuzione delle risorse tgli 
intervent di mitgtzione del rischio idrogeologico”

PRIORITA’ 

Il Pitno di Gestone del Rischio di Alluvioni (PGRA)  -  Le misure di proteiioae

Massa, 15 dicembre 2017 44



Catalogo di possibili azioni di riqualifcazione integrata:

Infrastruture verdi      (comunictzione Commissione Europet n.240/2013; trt.17  Disciplint PGRA)

Il Pitno di Gestone del Rischio di Alluvioni (PGRA)  -  Le misure di proteiioae

• Ripristno morfologico    (eliminazione/arretramento degli argini per riconnettere il corso d’acqua alla piana 
alluvionale; ripristno della piana inondabile mediante rimodellamento morfologico della regione fuviale; intervent 
per l’aumento difuso della scabrezza in alveo; riatvazione della dinamica laterale mediante intervent sulle difese 
spondali con eventuale allargamento dell’alveo; recupero della sinuosità )

•Intervent naturalistci (forestazione della piana inondabile per rallentare i defussi; riconnessione di forme fuviali 
relitte; riatvazione, riapertura e riqualifcazione di lanche e rami abbandonat)

•Riduzione dell’artfcialità (risagomatura e forestazione argini di golena; rimozione o modifca strutturale di briglie e 
soglie; rimozione di tombinament)

•Gestone sediment (aumento dell’apporto dei sediment dalle sponde o dai versant; costruzione di strutture 
trasversali per favorire il trattenimento di sediment e rialzare il livello dell’alveo; ripasciment con immissione di 
sediment in alveo)

•Delocalizzazioni (tccomptgntte td unt delle tzioni di cui soprt)
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Piano di Gestone del Rischio di Alluvioni (PGRA)
Le misure di preparaiioae e di ripristao e riesame

RIPRISTINORecovery aad Review

Recupero delle condizioni pre-
evento

[ripristno struturale logistco e 
ambientale, supporto medico, 
fnanziario, sociale, politche 
assicuratve, esperienza degli event 
‘lessoa learat’]

PREPARAZIONE

Preparedaess

Incremento della capacità di 
gestre e reagire agli event

[monitoraggio, previsione e 
allertamento, pianifcazione di 
emergenza e protezione civile, 
consapevolezza del rischio,…]
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Parte di piano di competenza regionale (D.Lgs 49/2010)



Piano di Gestone del Rischio di Alluvioni (PGRA)
Alcuni tspet di novità

Una sola mappa della pericolosità idraulica (quella del PGRA) 
e una sola normatva di piano coerente con le disposizioni regionali

L’AdB cura la pianifcazione di distretto secondo le diretve UE, 
defnisce il quadro di regole per la gestone del rischio alluvione

e provvede all’aggiornamento della pericolosità  sul retcolo idraulico principale.
La Regione defnisce le modalità  per il recepimento delle norme 

e delle nuove cartografe negli strument di governo del territorio. 
I Comuni svolgono gli eventuali aggiornament necessari sul retcolo secondario e compiono le 

scelte di governo del territorio, anche in forma associata, attraverso i propri strument urbanistci

Un solo parere dell’AdB nell’ambito del procedimento autorizzatvo dell’intervento,
ai fni della verifca del rispetto delle fnalità  e degli obietvi di gestone del rischio

Gli aggiornament, i riesami intermedi e le modifche cartografche 
sono possibili solo alla scala di sotobacino e - per quanto riguarda il retcolo principale -

per trat di asta idraulicamente signifcatvi
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Quadro conoscitvo di pericolosità : alcuni spunt di rifessione
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La coscieaia delle iacerteiie di stma



Mappatura della pericolosità  e del rischio: lt coscienzt delle incertezze di stmt

processi idrologici modellistca di propagazione idraulica
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Mappatura della pericolosità  e del rischio: lt coscienzt delle incertezze di stmt

processi idrologici

Influenza della scelta dello ietogramma 
di progetto nella stima della massima 

portata al colmo
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Mappatura della pericolosità  e del rischio: lt coscienzt delle incertezze di stmt

processi idrologici
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Estensione delle serie storiche e nuove 
analisi statistiche



Effetti della non stazionarietà

Mappatura della pericolosità  e del rischio: lt coscienzt delle incertezze di stmt

processi idrologici
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STAZIONARIONON STAZIONARIO

Salas J. D. ,2014
Revisiting the Concepts of 
Return Period and Risk for 
Nonstationary Hydrologic 
Extreme Events. Journal of 
Hydrologic Engineering, 19 (3)



modellistca di propagazione idraulica

Mappatura della pericolosità  e del rischio: lt coscienzt delle incertezze di stmt

Michelazzo G., Sadun S., 2017
Influenza delle parametrizzazioni 
idrologico-idrauliche
nella mappatura della pericolosità di 
alluvione.    L’Acqua (6)
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modellistca di propagazione idraulica

Mappatura della pericolosità  e del rischio: lt coscienzt delle incertezze di stmt
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scabrezza costante scabrezza variabile



modellistca di propagazione idraulica

Mappatura della pericolosità  e del rischio: lt coscienzt delle incertezze di stmt

variazioni riscontrate in termini di massimo battente
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modellistca di propagazione idraulica

Mappatura della pericolosità  e del rischio: lt coscienzt delle incertezze di stmt

rottura sormonto

Influenza sugli scenari di evento dei meccanismi di generazione delle esondazioni
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Mappatura della pericolosità  e del rischio

Sceaari di eveato: riattivaiioae 
diaamica d’alveo
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Mappatura della pericolosità  e del rischio: incidenzt dellt dintmict fuvitle

Quadro conoscitvo idrologico-idraulico + idromorfologico
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ambit 

IDRAULICI
ambit 

IDROMORFOLOGICI

Aree di pitnurt (urbtnizztte e non) 
esterne tgli trgini e tlle pertnenze direte 

del retcolo principtle

Alvei, golene
Aree del retcolo collintre e monttno 

Aree di pertnenzt fuvitle e ltcutle
Aree morfologictmente depresse

Aree retrotrgintli

contribut 

GEOMORFOLOGICI

Conoidi, 
tree soggete t piene o 

coltte detritche,
(processi di verstnte con efet 

nell’tmbito fuvitle)

Mappatura della pericolosità  e del rischio: incidenzt dellt dintmict fuvitle
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Mappatura della pericolosità  e del rischio: incidenzt dellt dintmict fuvitle
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Mappatura della pericolosità  e del rischio: incidenzt dellt dintmict fuvitle

fonte:
Documentazione  Metodo 
IDRAIM – ISPRA (2016)
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htp://www.isprambiente.gov.it/it/pubblicazioni/manuali-e-linee-guida/

CDE – Classifcazione della Dinamica di Evento

Mappatura della pericolosità  e del rischio: incidenzt dellt dintmict fuvitle
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Arch. Benedett Lenci Ing. Steftno Stdun

Graiie per l’ateaiioae !
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